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RESUMO

De 2013 a 2014, mais de 1,5 milhdes de pessoas foram atingidas por uma grave seca nas provincias do sul de Angola. A provincia do
Cunene foi a mais atingida, porque estima-se que 550 mil pessoas foram afectadas. A seca no Cunene foi consequéncia da
combinagdo de periodos prolongados de seca e deficit pluviométrico em um ciclo climatico natural, agravado pelo impacto das
mudancas climaticas.

As secas prolongadas e as poucas chuvas resultaram em graves falhas nas colheitas e enfatizaram a ndo disponibilidade de recursos
hidricos para consumo humano, animal e o uso na agricultura. A seca na provincia do Cunene resultou em uma forte emergéncia
humanitaria sobretudo no periodo 2013/14, sentida mais intensamente pelas familias pobres e pelas comunidades rurais e agro-
pastorais.

O Governo Angolano concentrou os seus esfor¢os na resposta a crise e na resposta as necessidades humanitarias basicas, mas nao
foi adoptada uma abordagem sistematica para apoiar o processo de recuperagdo da seca a longo prazo. Em 2013/2014, poucas
intervengdes visaram efetivamente a recuperacdo dos meios de subsisténcia e das condi¢des de vida das comunidades afetadas pelo
desastre, com muitas comunidades tiveram que lidar sozinhas com a seca.

Desejando estender seu apoio além da resposta a crise, 0 GoA, com o apoio do PNUD, comprometeu-se desde 2015 a estabelecer o
quadro politico por isso, desenvolvendo disposi¢oes institucionais e aprimorando as capacidades técnicas e financeiras para apoiar
melhor os processos de recuperacao de longo prazo e melhorar a resiliéncia das pessoas a futuras crises e riscos. Nesse contexto, a
CNPC, em parceria com o PNUD, vem apoiando a implementacdo do Plano Nacional de Preparagdo, Contingéncia, Resposta e
Recuperagdo das Calamidades e Desastres 2015-2017, através do projeto "Fortalecimento das Capacidades para a Reducdo do Risco
de Desastres e o Fortalecimento da Resiliéncia". Um dos componentes criticos deste Plano é o estabelecimento de um quadro
comum de recuperacdo resiliente antes dos desastres em 2017, que visa reduzir as consequéncias sociais e econdmicas dos
desastres, evitar a recriacdo de riscos durante o periodo de recuperacdo e garantir o "reconstruir melhor" com uma especial aten¢ao
as populagoes mais vulneraveis.

Este documento sistematiza as licdes aprendidas durante a fase de recuperac¢ao da seca no Cunene de 2013/2014, bem como durante
a seca induzida pelo El Nino de 2016. Ele fornece uma analise de aspectos que devem ser fortalecidos e melhorados, a fim de criar as
condi¢des para um planeamento de recuperagdo resiliente e sustentavel. Organizado em torno de seis pilares fundamentais de
recuperacdo, nomeadamente: Disposi¢des Institucionais de Recuperacdo, Leis e Politicas de Recuperagdo, Avaliagdo das
Necessidades Pds-Desastre, Mecanismos Financeiros de Recuperagdo, Monitoria e Avaliacdo de Recuperacdo e Sistemas de
Informacdo e Comunicagdo. As partes interessadas sdo envolvidas e podem assim orientar a concepc¢do de quadros comuns de
recuperacdo resiliente pré e pds-desastre, a nivel nacional e local.

INTRODUCAO
Contexto do Pais e perfil do risco

Contexto geral

Angola esta situada na Africa Austral e faz fronteira com a Republica Democratica do Congo, a Namibia e a Zambia, e
tem uma superficie de 1.246.700 km2. Administrativamente esta dividida em 18 provincias, 173 municipios e 618 comunas,
organizadas também em aldeias rurais, com uma populacdo estimada em 25.789.024 habitantes, dos quais 52% sdo
mulheres. 62,5% é representado por pessoas que vivem em areas urbanas, enquanto 37,5% vivem em areas rurais, devido
ao éxodo rural consequente a guerra civil.

O conflito civil durou 27 anos em Angola e terminou em 2002, causando a destrui¢do das infra-estruturas e dos servigos
sociais do pais, a deslocacdo da populacdo rural e a dissemina¢do de minas em todo o territorio. Os efeitos foram
profundos e resultaram em um forte declinio da capacidade produtiva do pais e das condi¢oes sdcio-econdmicas. As infra-
estruturas do pais e servicos de educac¢do, agua e saneamento também foram significativamente destruidos pelo conflito.
Além disso, o estado de crise prolongada contribuiu para a diminui¢do das capacidades institucionais, tanto a nivel técnico
e de gestdo, como no ambito das dificuldades com os sistemas de gestdo das finangas publicas, informacdo e
comunicagao.
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Angola concretizou progressos substanciais em termos econdmicos e politicos desde o fim da guerra em 2002, apoiada
por um boom econdmico que foi alimentado pelo aumento da producdo e dos pregos do petrdleo. Os quadros de
governacgao e politicas, a coordenacdo interinstitucional, os sistemas de gestdo financeira, a recolha e gestdo de
informacdo, entre outros, melhoraram. No entanto, grande parte da populagdo ainda permanece na pobreza e sem acesso
adequado aos servicos basicos. Apenas 20% da populagdo tem acesso a eletricidade. De acordo com o censo de 2014,
apenas 44% das familias tem acesso a fontes adequadas de agua potavel. Nas areas rurais, essa percentagem é
significativamente mais baixa, sendo 22,4%.

Provincia do Cunene

A provincia do Cunene esta localizada na regido Sul de Angola e sua capital € Ondjiva. Encontra-se entre as latitudes
15°10'S e 17°24'S e as longitudes 13°17'E e 17°23'E. Tem uma superficie de 77.213 km2 com uma popula¢do de 990.087
pessoas, das quais 782.931 vivem em areas rurais. Tem uma fronteira de 460 km com a Namibia. A provincia tem 6

municipios e 22 comunas. A populacdo tem origens Ambo e ¢é

essencialmente rural. Muito diferente da maioria da populagdo em Angola,
iﬁam"da as pessoas do Cunene n3o sdo de etnia Bantu. Os grupos étnicos principais
sdo: Ambos, Nyaneca-Nhumbi, Herero, Ovakwangala (Boshimani) e
Mutuas. Os dois Ultimos pertencem aos Bantu. A lingua de Oshikwanhama
ou Ambo é falada nos municipios de Kwanhama e de Namacunde.

A provincia é pouco habitada e muitas comunidades rurais sdo afastadas,
vivendo dispersas e tém um baixo nivel de desenvolvimento sdcio-
econdmico. Em relagdo a educagdo, quase 29% das criancas e jovens entre
6 e 17 anos nunca frequentaram a escola e 25% da populagdo entre 15 e 24
anos ndo sabem ler ou escrever.

No Cunene, apenas 23% da populagdo tem acesso a agua, menos de 12%
das familias tém acesso a instalagdes de saneamento basico e apenas 11%
dos habitantes tém eletricidade publica.

Cuando-Cubango

A provincia do Cunene enquadra-se na zona agro-ecoldgica arida e semi-
arida do sul de Angola, caracterizada por deserto e savana. O Cunene é
mais frequentemente afectado por desastres ligados a variabilidade e
mudanca do clima, nomeadamente secas/estiagens e inundagdes. Outros perigos bioldgicos, causados por doengas
infecciosas ou gerados pela ma gestdo da agua e saneamento, também afectaram a provincia, impondo grandes custos
econdmicos e humanos. As doengas transmissiveis e outras, como a malaria, as doencas diarreicas e respiratorias agudas
(tifoide, cdlera e tuberculose) tém alta probabilidade de ocorréncia em todas as provincias, incluindo o Cunene.

Dada a alta variabilidade pluviométrica na provincia (200 a 400 mm de chuva por ano), as pastagens, a transumancia para
0s pastos ou a migracdo sazonal de animais entre o Cunene e as provincias adjacentes sdo praticas comuns. A maioria das
familias possui gado, cabras, ovelhas, suinos ou aves, que sdo os principais meios de subsisténcia entre os pobres. O gado
raramente é vendido a menos que uma familia esteja em uma situagao de constrangimento ou o gado esteja em condi¢des
extremamente precdrias como resultado da seca. O acesso as terras para a agricultura (leitos dos rios, depressdes, etc.) é
também um importante meio de sustento, particularmente na parte ocidental da zona de producdo. As chuvas sustentam
a producao de milho, embora os rendimentos sejam muito baixos, as depressdes apoiam a agricultura irrigada de
massango e hortalicas. Normalmente, a produgdo local de milho e massango fornece alimentos para consumo até a
metade do ano, enquanto na outra metade as necessidades de consumo sdo atendidas por meio de compras de alimentos
no mercado. Como o Cunene tem caréncia em milho e feijdo, os mercados sdo abastecidos pela vizinha provincia da Huila
(milho e feijdo) e Namibia (milho). As pessoas que vivem na zona dependem da venda de animais (principalmente de
pequeno porte), da propria producdo de cereais, bem como de compras no mercado de alimentos, da pesca (areas
costeiras e ribeirinhas), das pracas e dos mercados de trabalho alimentados pelo comércio e indUstria.

Em 2012, 6 das 18 provincias do centro e oeste de Angola sofreram uma seca que afectou até 932.927 pessoas. De 2013 a
2014, a seca continuou a afectar as provincias do sul, especialmente Cunene, Cuando Cubango, Huila e Namibe. Segundo
os dados do Governo, mais de 1,5 milhdo de pessoas foram afectadas pela seca nessas provincias. Somente na provincia
do Cunene, 550 mil pessoas foram afectadas. A seca no Cunene foi consequéncia da combinacdo de periodos prolongados
de seca e deficit pluviométrico em um ciclo climatico natural, agravado pelos impactos das altera¢des climaticas.

Os efeitos e o impacto da seca de 2013/2014 sobre a populagdo de Cunene foram amplificados pelos sequintes fatores de
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vulnerabilidade:
Fatores Humanos e Sociais
e Fraca condi¢do da saude da populacdo antes do desastre;
e Alta percentagem de pessoas VIH positivas (4,8%) e outras doencas cronicas;
e Isolamento dos habitantes nas areas rurais que vivem longe um do outro;
e Baixo nivel de alfabetizagdo, especialmente nas zonas rurais e nas mulheres;

e O sistema de protecgao social é muito limitado, tendo baixa capacidade para cobrir o territdrio e toda a populagao
vulneravel;

e Deslocacdo populacional e migracdo descontroladas;
e Barreiras culturais e tradicionais a inovagao.
Infra-estruturas

e Acesso limitado a infra-estruturas sociais basicas, a sistemas de saneamento basico (incluindo irrigacao,
abastecimento de agua potavel etc.) e a energia;

e Condigdes péssimas das estradas, que nao tém facilitado o fluxo de comunicacdo urbano-rural e o rapido apoio as
comunidades afetadas pela seca.

Sector Economico e Produtivo
e Inseguranca alimentar;

e Meios de subsisténcia deficientes e insustentaveis, baseados no clima ou negdcios informais, baixa capacidade
produtiva das populagdes;

e Agricultura dependente do clima (agricultura de subsisténcia) e baixa capacidade para implementar praticas
agricolas inteligentes;

e Sistemas econdmicos estritamente dependentes da agricultura e pecuarig;
e Aseca prolongada mudou as estag¢des naturais, influenciando negativamente a colheita.
Questdes transversais (RRD, ambiente, governagdo e género)

e Accdo / pressdo humana descontrolada sobre o meio ambiente - com uma condicdo de degradacdo de terra
alarmante e pré-existente;

e Auséncia de sistemas de alerta previa e rapida para a seca;
e Preparacdo inadequada para a seca e subestimagdo do periodo seco prolongado;

e A baixa e lenta implementacdo da descentralizacdo administrativa, a fraca autonomia e o fraco poder das
autoridades locais consolidam uma dependéncia financeira, técnica e de planeamento do governo central.

Descricdo dos efeitos e impactos do desastre, o processo de planeamento da
recuperacado e as intervencoes de recuperacdo

Diferentes partes da provincia do Cunene enfrentam de baixa a moderada secas ou inundagdes cada ano. No entanto, as
chuvas na estagdo 2013/2014 foram extremamente carentes, levando a ter uma vegetacdo abaixo da média,
particularmente na parte ocidental da provincia na fronteira com o Namibe, incluindo Oncécua (municipio de Curoca) e
Cahama, Otchinjau, Evale e Mongua). A precipitacdo também foi baixa na parte norte da provincia em Cuvelai (municipio
de Mupa), e parte sul perto de Ombala yo Mungo (municipio de Ombadja), bem como no municipio de Curoca.

Devido a escassez das chuvas, o acesso a agua para o gado, o consumo humano e a agricultura foi o principal
constrangimento para atender as necessidades minimas das familias no auge da temporada 2013/14. O resultado dessa
grave seca na provincia do Cunene foi uma grave crise humanitaria. De acordo com o Governo angolano, 550 mil pessoas
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foram afectadas pela seca apenas no Cunene.
Efeitos e impactos da Seca
A seca 2013/2014 teve efeitos e impactos significativos na vida das pessoas.

Os efeitos sdo principalmente relacionados com o esgotamento do estoque de alimentos, a reducdo de alimentos
disponiveis, a degradagdo de pontos de dgua e a reducdo de terras férteis para pastagem e para a agricultura.

Os impactos sociais e humanos da seca sdo particularmente significativos, especialmente a curto e longo prazo,
evidentes no aumento da desnutri¢ao, no baixo desempenho escolar e no abandono escolar.

Os principais efeitos e impactos da seca podem ser resumidos e estimados nos seguintes pontos.
Efeitos:

e As comunidades rurais perderam progressivamente seus estoques de alimentos e sementes, agravando ainda
mais os niveis de pobreza e aumentando a vulnerabilidade futura aos choques climaticos.

e As comunidades agro-pastorais perderam a capacidade de enfrentar as dificuldades ambientais, como a
diminuicdo da qualidade do pasto e pastagem, a diminui¢do do acesso a agua para o consumo humano e animal,
as doencas e as perdas pecuarias e a falta de capacidade para cultivar campos, bem como a degradagdo da
fertilidade do solo e a qualidade da agua.

e O lencgol fredtico também estava em declinio e cerca de 80% dos furos existentes ndo eram funcionais devido a
escassez de agua e ao mau estado dos mesmos.

e As autoridades locais ndo dispunham dos recursos técnicos e financeiros necessarios para implementar
plenamente a resposta a seca e continuaram a depender principalmente dos recursos do governo central.

e O governo central ndo dispunha de recursos humanos, financeiros e logisticos suficientes para fornecer apoio
adequado para atender a todas as necessidades das comunidades e autoridades locais.

e As colheitas diminuiram de 50% a 70% abaixo da média na provincia. As familias e os agricultores rurais
recorreram a fontes alternativas de alimentos e renda, como a produgdo / venda de carvdo e a recolha de
alimentos silvestres para consumo e venda.

Impactos:

e Os precos dos alimentos basicos subiram aproximadamente 10% mais daqueles no mesmo periodo dos anos
anteriores, devido a demanda acima da média de producdo local abaixo da média. As familias se recusaram vender
ou trocar o gado, que é principalmente um bem social, até que os animais estivessem perto da morte.

e Adesnutricdo foi exacerbada pela ma colheita, especialmente em criangas menores de 5 anos.

e Astaxas de mortalidade também aumentaram na provincia do Cunene, especialmente em criangas menores de 5
anos.

e Aumentou o abandono escolar e a baixa escolaridade devido ao impacto da seca. Devido a fome e a falta de dgua e
ao encerramento de algumas escolas como causas diretas, bem como a crescente necessidade de trabalho infantil,
emigragdo, migracdes mais longas para transumancia de gado, maiores dificuldades na busca de agua para
consumo familiar como causas indiretas.

e As condi¢des ambientais se deterioraram como consequéncia da crescente producdo de carvdo, levando a um
aumento do desmatamento e da degradacdo da terra.

e As migragbes de gado para transumancia comegaram mais cedo e duraram mais do que é habitual, e as mulheres
experimentaram um aumento na carga de trabalho. st}

O processo de planeamento da recuperacao e as intervengdes de recuperacao

Ap0s a seca de 2013/2014, 0 Governo Angolano e outras partes interessadas (tais como agéncias das Na¢des Unidas, ONG,
igrejas, OSC) concentraram os seus esforcos na resposta e gestdo de emergéncia em apoio as populagdes mais
vulneraveis.

Por exemplo, a nivel nacional, em 2012, a Equipa de Coordenacao do Pais das Nac¢des Unidas (UNCT) langou uma resposta
conjunta a seca, em colaboracdo com o Governo angolano, através do apoio do Fundo Central de Resposta a Emergéncias
(CERF) da OCHA. Este apoio foi em resposta a seca ocorrida durante a época do calendario agricola em 2011-12, que foi
marcada pelo deficit pluviométrico de mais de 60% em relagdo aos anos normais. No mesmo ano, a comunidade
internacional mobilizou US $ 6,5 milhdes. Deste montante, o mecanismo de resposta rapida do CERF mobilizou US $ 5,1
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milhdes para projetos humanitarios para: a) fornecer nutricdo de emergéncia e cuidados de apoio a criangas com menos de
5 anos com desnutricao global aguda para reduzir a menos de 5% a desnutricao severamente aguda em criangas tratadas
nos Centros Terapéuticos de Nutricdo (pacientes SAM); b) aliviar 16.550 familias afectadas pela seca em trés provincias; e
c) possibilitar que as familias afectadas pela seca superem melhor uma situagao semelhante no futuro. Os projetos foram
implementados em colabora¢do com o Ministério da Agricultura (MINAGRI), o Ministério da Saude (MINSA) e o Ministério
da Assisténcia e Reinser¢do Social (MINARS).

Em 2013, a comunidade internacional aumentou significativamente as contribui¢des atingindo um total de US $ 13,4
milhdes, distribuidos principalmente em trés areas-chave de apoio: nutricdo (91,3%), seguranca alimentar (7,9%) e
reducdo de risco de desastres (0,7%). O Governo de Angola implementou um plano de resposta multissectorial em 2013,
que consistia em distribui¢des de alimentos e ndo-alimentos, constru¢do de furos e distribuicdo de agua através de
camides e tanques, insumos agricolas, construcdo e reabilitacdo de barragens e apoio a saude e nutri¢do. Este plano de
resposta, com um or¢amento de cerca de US $ 234 milhdes ou 38 bilhdes de AKZ, visava os mais vulneraveis nas provincias
afectadas pela seca de Benguela, Cuanza Sul, Huila, Cunene, Namibe e Cuando Cubango. Ao mesmo tempo, o GdA
estabeleceu uma Comissdo Interministerial para coordenar todas as respostas humanitarias sectoriais, liderada pelo
Ministro do Planeamento e formado pelo MINAGRI, MINARS e outros ministérios.

No entanto, embora essas interven¢des tenham ajudado a enfrentar as consequéncias humanitarias da seca de 2013/2014
no Cunene, nenhuma abordagem sistematica e concertada foi adotada para planear e implementar o processo de
recuperacdo a longo prazo, nem uma instituicdo claramente designada para liderar os esforgos de recuperagdo. O apoio
governamental para a implementacdo de intervencdes para restaurar vidas e condicdes de vida das populagdes afetadas,
reduzir a exposi¢do a seca e construir capacidade de adaptacdo foi limitado.

Reconhecendo a necessidade de ir além da resposta as crises e de fortalecer a resiliéncia das pessoas a futuros choques e
riscos, o GdA, com o apoio do PNUD, estd empenhado no fortalecimento dos quadros de politicas de recuperagao,
acordos institucionais para a recuperagdo e capacidade técnica e financeira para planear e implementar processos de
recuperacdo sustentaveis aos desastres..

Em fevereiro de 2014, uma missdo conjunta de agéncias das Na¢des Unidas composta por especialistas do PNUD / OCHA,
UNICEF e IOM realizou uma avalia¢do rapida da seca em trés provincias de Angola (Huambo, Huila e Cunene). Esta missdo
de avaliacdo rapida teve como objectivo avaliar os efeitos e o impacto da seca sobre as pessoas vulneraveis, a resposta das
autoridades provinciais e os mecanismos de coordenacao e gestdo da informagdo a nivel provincial. Os peritos realizaram
entrevistas com autoridades provinciais e representantes de ONGs locais para recolher dados. A Comissdo Nacional de
Proteccdo Civil (CNPC), com o apoio do PNUD, assistiu as provincias do Sul afectadas pela seca a elaborarem "Planos de
Acgdo para uma Coordenagdo e uma Gestdo da Informacao reforcadas”, com base nas recomendac¢des do relatorio de
missdo fornecido pela ONU. As provincias afectadas também foram auxiliadas no desenvolvimento de "Estratégias
Piloto", que compreendem acgdes prioritarias estratégicas e operacionais para assegurar a resiliéncia de comunidades
vulneraveis antes e depois de um desastre. As Estratégias Provinciais Piloto foram implementadas de 2015 a 2017.

O objetivo destas Estratégias Piloto para Constru¢do da Resiliéncia, elaboradas considerando os planos sectoriais de

desenvolvimento do governo provincial e de seus parceiros, é de harmonizar e coordenar interven¢des de diversos
sectores e parceiros e implementar abordagens integradas e sustentaveis para a resiliéncia. Estas Estratégias-piloto
incluem consideragdes sobre a reducdo do risco de desastres e visam construir a resiliéncia institucional e comunitaria.

Para melhorar a preparagao tanto para a resposta como para a recuperagao dos desastres, o Governo angolano renovou o
"Plano Nacional de Preparagdo, Contingéncia, Resposta e Recuperac¢do" para o periodo 2015-2017. A CNPC, em parceria
com o PNUD, vem implementando componentes criticos do Plano Nacional através de um projeto intitulado
"Fortalecimento das Capacidades para Reducdo do Risco de Desastres e Construcdo da Resiliéncia". Um dos componentes
criticos é o estabelecimento de uma estrutura comum de recuperagdo resiliente antes do desastre em 2017, que visa
reduzir as consequéncias sociais e econdmicas das catastrofes, evitando a recriacdo de riscos durante o periodo de
recuperagao e garantindo "reconstruir melhor".

Em 2015, com o apoio financeiro do Japao e a assisténcia técnica do PNUD, a CNPC iniciou um processo para desenvolver
as ferramentas, os mecanismos e as capacidades necessarios para fortalecer a resiliéncia e a gestdo dos processos de
recuperacdo pos-desastre, apoiando a implementacdo de Estratégias Piloto para Constru¢do da Resiliéncia nas provincias
afectadas pela seca, nomeadamente Cunene, Namibe e Huila. Em 2015 e 2016, a CNPC realizou Seminarios Provinciais
sobre Preparagdo para a Recuperagdo Resiliente aos Desastres, para integrar conceitos-chave de recuperacao e resiliéncia
no planeamento dos departamentos sectoriais, como Planeamento, Financas, Agricultura, Educacdo, Energia e Agua,
Assisténcia e Reintegracdo Social, e Saude.
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Estas ac¢bes empreendidas pela CNPC com o apoio da ONU apds a seca 2013/2014, visando o fortalecimento de
capacidades na recuperacao de desastres, incluem:

1. Avaliagdo da seca de Fevereiro de 2014 pela ONU;

2. Preparacgdo das Estratégias Piloto-Provinciais para a Construcao da Resiliéncia 2015-2017, juntamente com os Planos
de A¢do para Coordenacdo e Gestdo da Informacao;

Preparagdo do Plano Nacional de Preparagdo, Contingéncia, Resposta e Recuperagdo 2015-2017;

Prepara¢do dos Planos Provinciais de Preparagao, Contingéncia, Resposta e Recuperagdo 2015-2017;

Preparagdo do Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e RRD 2015-2017, incluindo o plano de trabalho 2016-2017;

ov pow

Preparagdo para actividades de recuperagdo resiliente (pré-DRP) apoiadas pelo Japao de 2015 a 2017, incluindo:

e Seminarios Nacionais de Formagao sobre Avaliacdo das Necessidades Pos-Desastres (PDNA);

e Avaliagdo das Necessidades Pos-Desastres (PDNA) sobre a seca 2012-2016;

e  Seminarios Provinciais e Municipais sobre Pré-DRP, PDNA e Construc¢do da Resiliéncia;

e Analise da situagdo de resiliéncia, mapeamento dos grupos vulneraveis, treinamento sobre recuperagdo /
resiliéncia para os membros da Protecdo Civil e pontos focais nos niveis nacional, provincial e municipal;

e Elaboracdo das Estratégias Municipais de Construgdo da Resiliéncia;

e Preparacdo de uma Lista Nacional de Especialistas em Resiliéncia e Recuperagao;

e Avaliagdo da capacidade de recuperacdo a todos os niveis;

e Intercdmbio de experiéncias sobre recuperagdo / resiliéncia; e

e Lancamento da Base de Dados Nacional de Perdas de Desastres.

Apesar desses progressos, ainda ha muito trabalho a ser feito para abordar as consequéncias dos desastres e responder
aos mesmos, bem como reforcar os acordos e mecanismos institucionais, legislativos e financeiros necessarios para
assegurar uma recuperagao sustentavel e resiliente em caso de desastre. O GdA tem demonstrado o seu compromisso e
disponibilidade para o desenvolvimento da capacidade de recuperacdo, especialmente na lideranca do processo de
recuperacdo como resultado da seca mais recente 2015/2016 provocada pelo El Nifio.

Estudo das licoes aprendidas: proposito e metodologia

Este documento recolhe as licdes aprendidas com base nas actividades de recuperagdo pds-desastre realizadas na
provincia do Cunene apods as secas 2013/2014 para informar e melhorar os futuros processos de recupera¢do em Angola.

Conforme mencionado acima, Angola ainda ndo possui sistemas, ferramentas ou processos claramente definidos
para planear e gerir a recuperacdo de desastres. As instituicoes e o sistema nacional de Protec¢do Civil centram-se
principalmente na resposta e mitigagdo dos efeitos imediatos da seca. Por conseguinte, o presente documento procurou
concentrar-se nos aspectos que devem ser reforcados e melhorados, com base na situacdo passada e actual, a fim de
criar condi¢des adequadas para um planeamento e implementagdo de uma recuperacdo resiliente e sustentavel.

A metodologia para recolher as licdes aprendidas baseou-se numa revisdo documental de avaliagdes e documentos
realizados durante 2013/2014 e em entrevistas semi-estruturadas com actores-chave que fizeram parte da equipa de
gestdo da seca de 2013/2014.

Foram realizadas entrevistas com o Segundo Comandante Provincial e o Técnico de Analise de Risco da Protecéo Civil
do Cunene, os Diretores Provinciais de Agricultura, da Assisténcia e Reintegracdo Social da Provincia do Cunene e 4
administradores municipais dos Municipios de Cahama, Ondjiva, Namacunde e Ombadja. Além disso, foi realizada uma
visita de campo no municipio de Cahama, onde foram entrevistados os membros da administracdo. A visita de campo
ajudou a obter um bom entendimento dos projetos em andamento apoiados pela FAO e pela administracao local,
visando a construcdo de resiliéncia em comunidades vulneraveis (escolas agro-pastorais, producdo de blocos minerais
para animais e agentes comunitarios de saude animal) .

Diversas entrevistas, discussdes semi-estruturadas e encontros com a comunidade foram organizados durante um
periodo de uma semana para entender as perspectivas dos beneficidrios finais sobre as principais atividades
implementadas para a gestdo da seca pelo governo provincial e seus parceiros na provincia do Cunene.

Um conjunto de perguntas orientadoras foi organizadas em relacdo aos 6 pilares:
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1. Disposi¢bes/ Acordos institucionais de recuperagao

2. Leis e politicas de recuperagao

3 Avaliacdo das necessidades pds-desastre
4 Mecanismos financeiros de recuperacdo
5. Monitoria e avaliagao de recuperacao

6 Sistemas de Informacdo e Comunicagdes

Cada pilar de recuperacdo foi desenvolvido seguindo os quatro critérios/orientagdes:

1. Conquistas e fatores criticos de sucesso

2. Principais desafios / insuficiéncias / circunstancias imprevistas

3. Como os desafios foram superados?

4. Como as coisas deveriam ter sido feitas de forma diferente / melhor?

PILARES-CHAVE

Disposi¢coes/Acordos Institucionais de recuperacdo

Nenhuma instituicdo tem oficialmente um mandato para planear e implementar a recuperacdo de desastres em Angola.
O Plano Nacional de Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacdo de Calamidades e Desastres 2015-2017 enfatiza a
importancia de definir a fase de recuperagao, desenvolvendo diretrizes institucionais para sua implementacao, delineando
as responsabilidades governamentais e de parceiros, concordando com um or¢gamento, bem como com os prazos de
interven¢do. Alcangar um acordo sobre estes aspectos seria fundamental para orientar o Governo e os seus parceiros nos
processos de recuperagao.

Em Angola, a Proteccdo Civil é a instituicdo responsavel pela gestdo de desastres. O Sistema Nacional de Protecgao Civil
de Angola foi criado em 2003 com o objectivo de facilitar a coordenagdo intersectorial e as sinergias na prevencdo,
mitigacdo, preparagdo e resposta de emergéncia entre sectores e entre diferentes niveis de governacéo.

A Protecgao Civil em Angola tem uma estrutura vertical: do estado central aos municipios e comunas.
O Sistema de Proteccdo Civil compde-se pelo seguinte:

e Conselho Nacional de Proteccdo Civil - 6rgdo interministerial de consulta presidido pelo Presidente da Republica e
qgue compreende os Ministros dos sectores e o Comandante do Servico Nacional de Protec¢do Civil. O Presidente
coordena a resposta as catastrofes.

e Comissdo Nacional de Proteccdo Civil (CNPC) - 6rgdo especializado, responsavel pela assisténcia técnica e
coordenacdo operacional. E liderado ao Ministro do Interior e é composto por representantes dos Ministérios e
representantes de outras instituicdes relevantes. O Ministro do Interior coordena as ac¢des de resposta. O
Secretariado Executivo da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, 6rgdo permanente multissectorial coordenado
pelo Comandante Nacional do Servico de Protec¢do Civil e Bombeiros (SPCB), apoia tecnicamente a Comissao
Nacional de Proteccdo Civil. SPCB tem um papel operacional e é responsavel por apoiar os sectores na
implementacdo das atividades estabelecidas pelo Grupo de Trabalho e para auxiliar os Comandantes Provinciais
de Protecdo Civil na resposta aos desastres.

Essa estrutura nacional é replicada nos niveis provincial e municipal através das Comissdes Provinciais e Municipais de
Protecdo Civil (CPPC e CMPC) e é coordenada pelos Governadores Provinciais e pelos Administradores Municipais,
respectivamente.

A coordenagdo entre o sistema nacional e as Nages Unidas e os parceiros é feita através da CNPC e da Equipa de Gestdo
de Desastres das Na¢des Unidas (UNDMT), através de grupos técnicos compostos por representantes de todos os sectores
e organizagdes. Os grupos técnicos sao constituidos de acordo com o tipo e a gravidade da emergéncia (como
desnutri¢cdo, inundagdes, secas, etc.). Em uma situagdo de crise, os grupos técnicos sdo organizados de acordo com os
sectores de resposta. Nesse caso, o sector interessado lidera os outros sectores para definir uma estratégia e uma acgdo de



resposta, com a assisténcia da agéncia das Nag¢des Unidas de referéncia. Se o Grupo de Trabalho sobre a Nutri¢do for
liderado pela Direccdo Nacional de Nutricdo do Ministério da Saude, terd o apoio da UNICEF e serd composto por
representantes de todos os sectores (agua, educacao, agricultura, etc.), das Agéncias das Nag¢des Unidas e das ONGs. Por
exemplo, em 2013, o GdA estabeleceu uma Comissdo Interministerial que coordenaria todos os esforgos sectoriais para
apoiar a populagdo afectada pela seca no pais, liderada pelo Ministro do Planeamento e formada pelos chefes do
MINAGRI, MINEA, MINARS, MAT e MININT, embora ndo seguiram totalmente a estrutura estabelecida no Sistema
Nacional de Proteccdo Civil.

Com relagdo a coordenagdo a nivel Provincial, o Cunene é um exemplo interessante. De 2007 a 2014, secas e inundagdes
ciclicas e frequentes afectaram a Provincia. Isto estimulou as autoridades locais a implementar os mecanismos de
coordenagdo de resposta guiados pela Lei Nacional do Sistema de Protec¢do Civil. Através de uma abordagem de
aprendizagem pratica, as autoridades locais testaram as suas competéncias de gestdo de desastres e as responsabilidades
definidas por cada drgdo e instituicdo envolvidos.

Ressaltou-se que durante a resposta a seca de 2013/2014, todos os actores do Cunene trabalharam juntos (isto &,
Governo provincial, municipios, ONGs, organiza¢des da sociedade civil, agéncias da ONU, etc.). Os entrevistados no
terreno consideraram este um factor de sucesso para a eficacia da resposta. A nivel provincial, as dificuldades relacionadas
com a baixa disponibilidade de recursos levaram os actores a ampliar o didlogo e a participar nas reunides de coordenagao
e nas visitas de campo conjuntamente com as comunidades vulneraveis. Embora o governo e os seus parceiros tenham
realizado algumas avaliagdes independentes, os entrevistados destacaram que, pela primeira vez, envolveram e
consultaram as populagdes vulneraveis e os governos locais. Essas pessoas descreveram a situagdo causada pela seca,
explicaram as reais necessidades e propuseram possiveis solu¢bes. Mesmo que a populagdo ndo recebesse o apoio
esperado, eles haviam participado nas consultas e nao sentiam que estavam completamente abandonados para lidar
sozinhos. Embora tenha havido algumas dificuldades em concordar e formalizar as estatisticas do Governo e dos
parceiros, o didlogo foi fortalecido para a colaboragdo futura entre os actores presentes no Cunene. Este ponto é muito
importante para as futuras intervencdes de recuperacdo, observando que a coordenagdo interinstitucional a nivel local é
fundamental para o planeamento e implementacdo de interven¢des sustentaveis.

E importante notar que a combinacdo dos treinamentos e seminarios seguidos por uma aplica¢do ou exercicio pratico no
terreno ajudou os actores locais a melhorar a compreensdo geral sobre a resposta aos desastres, a recuperagao e a
redugdo do risco de desastres. De facto, foram investidos recursos significativos em seminarios provinciais para reforcar a
capacidade local de Preparagdo para a Recuperacdo Resistente (Pré-DRP), reducdo do risco de desastres, gestdo de
desastres, sistemas de alerta rapida e previa, etc. Particularmente a nivel provincial, os membros das instituicdes locais
fortaleceram o entendimento sobre a estrutura da Proteccdo Civil, as suas responsabilidades, podendo agora participar e
tomar decises sobre a resposta e gestdo de desastres, em particular no que diz respeito as intervengdes contra a seca.
Também foi estabelecida uma base de dados nacional de profissionais capacitados em recuperacgdo resiliente e em
avaliagdo das capacidades de recuperagdo, que contribuiu para melhorar a compreensdo das capacidades institucionais,
bem como as lacunas e os desafios para melhorar a capacidade de recuperagdo.

O planeamento e a gestdo eficazes dos processos de recuperagdo em Angola exigirao uma maior coordenacdo, didlogo e
accdo de colaboragdo e um reforgo continuo das capacidades técnicas dos recursos humanos.

No que se refere aos acordos institucionais para a recuperacdo, os desafios observados nas fases de planeamento e
implementacdo da recuperacdo sdo resumidos da sequinte forma:

e A prioridade do Governo continua a ser a resposta, tentando sim integrar a abordagem de resiliéncia, mas ainda
ndo é na recuperacao;

e N3&o ha recuperacdo possivel na auséncia de intervencdes de desenvolvimento a longo prazo sem integrar a
abordagem de reducao do risco de desastres a nivel local;

e Baixa capacidade local para implementar programas de desenvolvimento, tanto nacionais quanto internacionais;

e Falta de capacidade técnica e profissional nos niveis provincial e municipal para implementar e monitorar as
intervengdes e analisar os riscos e as vulnerabilidades;

e Deve-se entender ainda a recuperacdo de desastres e definir estratégias intersectoriais, superando a lacuna entre
resposta de emergéncia e desenvolvimento de longo prazo;

e Limitado envolvimento dos municipios e comunidades vulneraveis afectadas no planeamento e na tomada de
decisGes de recuperacao;
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e  Processos altamente burocraticos em todos os niveis impede uma rapida implementacao e dinamizacao;

e Dificuldade em implementar o sistema de governacdo descentralizada devido a diferencas na capacidade técnica e
na distribuicdo de recursos, isto €, Central-Provincia-Municipio-Comunidade-Comuna;

e A mudanca frequente do pessoal das institui¢des pUblicas reduz a continuidade, a compreensdo e a cooperag¢do na
recuperagao.

As pessoas entrevistadas indicaram algumas ac¢des e estratégias para superar essas dificuldades:

e Investir mais na capacitacdo das administra¢ées municipais, incluindo o fortalecimento da capacidade profissional
no planeamento e intervengdes de recuperacao, identificando recursos locais para recuperagao e resiliéncia;

e Organizagao de seminarios ciclicos e formacdo de agentes da Proteccdo Civil.

Leis e politicas de recuperagdo

A Lei de Base de Protecao Civil 28/03, adotada em 7 de novembro de 2003, estabeleceu o Sistema Nacional de Protecdo
Civil como 6rgdo de coordenacdo e mobilizagdo de ac¢des sectoriais de prevencao, preparacdo, resposta e mitigacdo de
desastres. No entanto, nenhuma lei ou politica aborda diretamente elementos de recuperagao de desastres em Angola.

A CNPC alcangou varias metas tanto nas iniciativas de Gestdo de Risco quanto na Redu¢do de Risco de Desastres que sdo
importantes para definir os processos e planos futuros de recuperagao. Entre estes estdo os seguintes:

e 2010: Adogdo do Plano Nacional de Preparagao para Desastres, Contingéncia, Resposta e Recuperacdo. Este plano
introduziu o conceito de recuperagdo pela primeira vez no pais e recomenda a definicdo de um quadro de
recuperacdo que oriente os esfor¢os de recuperacdo de desastres.

e 2010: Criagdo do Centro Nacional de Coordenagdo Operacional (CNCO) pelo Decreto Presidencial 229/10.

e 2011: Adopgdo do Plano Estratégico de Gestdo de Riscos com énfase na Reducdo da Pobreza e Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas 2009/2014 para contribuir para o desenvolvimento sustentavel através da redugdo das
vulnerabilidades e do impacto dos desastres, com prioridade nas areas geograficas com niveis mais elevados de
pobreza e degradagdo do ambiente.

e 2015: Aprovacdo do Plano Nacional de Preparagdo para Desastres, Contingéncia, Resposta e Recuperagdo 2015-
2017. O Capitulo Ill deste plano prevé a formulagdo de um Quadro Nacional de Recuperacdo até 2017, sob a
responsabilidade da Comissdo Nacional de Protecdo Civil e com a participagdo do Ministério do Planeamento e
Desenvolvimento Territorial. O procedimento de recuperacdo requer uma lei especifica que deve ser definida para
indicar as responsabilidades nacionais considerando o contexto atual do pais e a experiéncia adquirida no sector
por parte da Prote¢do Civil. O GdA deve investir na defini¢do da estrutura legal para implementar um quadro de
recuperacdo e planear a fase pos-crise.

e 2015: Aprovagao do Plano Estratégico de Prevencdo e Redugdo do Risco de Desastres. O plano é considerado
como uma contribui¢do para o Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017) e esta estruturado de acordo com
a Estrutura de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030.

e 2015: Elaboracdo de Planos Provinciais de Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacdo de Desastres para
Cunene, Huila e Namibe. De acordo com as especificagdes nacionais, estes planos provinciais de contingéncia ndo
definiram planos de recuperacdo, mas deram uma orientacdo para o fazer.

Durante as entrevistas, ficou claro que até agora Angola conseguiu e tentou minimizar os efeitos imediatos da seca sem
plano de recuperagdo real. A necessidade de ir além do apoio as interven¢des de emergéncia e definir uma visdo de longo
prazo para a recuperacgao foi expressa por todos os actores-chave entrevistados.

Entre os desafios estdo:

e  Garantir um amplo envolvimento politico para o processo de definicdo de um quadro nacional de recuperacdo de
catdstrofes, apoiado por disposi¢des legais;

e Consolidar o entendimento das politicas de recuperacdo entre os sectores como parte do processo de
planeamento, integrando a construcdo da resiliéncia e a redugdo do risco de desastres em um curto espago de
tempo com foco em populacdes vulneraveis;

e  Apoiar o GdA para definir, aprovar e divulgar leis e politicas de recuperacao;

e Apoiar o GdA para o desenvolvimento de diretrizes e estrutura de recuperacdo.
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Além de desenvolver as estruturas integradas de recuperacdo de desastres, é fundamental melhorar a preparagdo aos
desastres em geral para poder mitigar o impacto dos desastres e recuperar-se de maneiras mais rapidas, mais sustentaveis
e inclusivas. Isso deve incluir esforcos para fortalecer os sistemas de alerta previa, bem como o planeamento da
contingéncia. Também ¢é importante integrar as preocupagdes de reducdo do risco de desastres e de adaptagdo as
mudancas climaticas nas estratégias, planos e orcamentos nacionais e locais de desenvolvimento.

Avaliagdo das Necessidades Pos-Desastre

Nenhuma Avaliagdo das Necessidades Pds-Desastre (PDNA) foi realizada para a seca de 2013/2014. De 2013 a 2014, foram
realizadas varias avaliages rapidas, pesquisas e estudos sobre os efeitos e os impactos da seca por parte dos actores
governamentais e ndo estatais. Infelizmente, essas avaliagdes eram frequentemente realizadas por organizagdes
individuais ou apenas por institui¢des governamentais.

Nenhuma avaliagdo conjunta tinha sido realizada. Estas avaliagdes rapidas resultaram na elaboragdo de planos de
contingéncia e ndo de planos de recuperacdo. Os relatérios de avaliacdo publicados pelo Governo e pelos seus parceiros
chegaram a conclusdes muito diferentes, demonstrando desta forma a falta de cooperacdo e de dialogo entre os sectores
e as partes interessadas, bem como uma lacuna critica na disponibilidade e fiabilidade dos dados. A questdo dos dados
teve como consequéncia a dificuldade de avaliar de forma completa e objectiva o impacto da seca e, por conseguinte, de
definir intervencdes concretas e coerentes, como programas ou projectos, para apoiar a recuperacdo da populagdo
afectada, em particular dos mais vulneraveis.

O PDNA realizado em 2016 em Angola na sequéncia da seca provocada pelo El Nifio foi o primeiro deste tipo em Angola.
Foi liderado com sucesso pela CNPC que envolveu todos os principais Ministérios e foi apoiado pela ONU, a Unido
Europeia e o Banco Mundial. A formulacdo de um Quadro de Recuperagdo de Desastres (QRD) baseado nas necessidades
identificadas pelo PDNA deverd ocorrer nos proximos meses, uma vez que o GdA aprove formalmente o relatério do
PDNA. O PDNA de 2016 servird de base para definir interven¢des de recuperagdo de forma mais concreta e articulada.

Mecanismos financeiros de recuperagdo

Em Angola ndo ha mecanismos para alocar ou gerir fundos para apoiar a recuperagdo de desastres. De 2012 a 2014, 0s
fundos mobilizados a nivel nacional ou internacional foram investidos principalmente em resposta, gestdo de desastres e
mitigagdo de impacto, em vez de recupera¢do. De um modo mais geral, o Orcamento Geral do Estado (OGE) nunca
atribuiu fundos para a recuperagao.

As pessoas entrevistadas enfatizaram como desafio a falta de mecanismos financeiros especificos e fundos para acgdes
de resposta e especificas de recuperagdo. As administragdes municipais utilizaram principalmente o fundo administrativo
local para apoiar as pessoas afectadas pela seca. Ao mesmo tempo, quando as administra¢cdes municipais receberam
fundos de resposta, evidenciaram uma baixa capacidade de gestdo orcamental. Além disso, apesar das necessidades de
emergéncia, os fundos recebidos eram frequentemente usados para resolver problemas locais basicos para implementar
as atividades de resposta, por exemplo, para comprar o combustivel para carros da administragdo ou para abastecer o
gerador publico que fornece a energia no municipio, para reparar estradas ou para pagar as empresas de telecomunicagdo
etc. .

Esses desafios anteriores podem ser superados se:

e Melhorar a capacidade dos recursos humanos locais para gerir fundos e prestar contas;

e Reforgar as capacidades financeiras, técnicas e de gestdo das estruturas das administragdes locais para melhorar e
gerir a infra-estrutura social;

e Definir um fundo especial de recuperacdo independente orcamento nacional anual, estabelecendo linhas
orcamentais especificas para apoiar os pilares especificos de recuperagao e centradas nas necessidades locais;

e Melhorar o envolvimento das autoridades locais na tomada de decisdes sobre os fundos necessarios para as
intervengdes contra a seca a nivel local, diminuindo simultaneamente a gestdo financeira centralizada do Governo
Nacional.

No entanto, a nivel provincial, os entrevistados enfatizaram a importancia de fortalecer as capacidades de gestdo
financeira dos Governos provinciais em primeiro lugar, antes da alocag¢do de fundos extra-anuais para emergéncia e
recuperagao.

O Quadro de Recuperagdo de Desastres a ser definido apds 2016 PDNA ira sugerir um mecanismo financeiro para a
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recuperacdo da seca e uma metodologia para monitorar e relatar a implementacao a todos os niveis: nacional, provincial,
municipal e comunal. Esta experiéncia-piloto servird de base para o refor¢o dos mecanismos financeiros de recuperacao.

Monitoria e avaliagdo de recuperacao

As intervengdes de recuperacdo dificilmente sdo contabilizadas, monitoradas ou avaliadas. No entanto, observou-se
que, como resultado dos investimentos feitos pelo Governo Central a nivel provincial e municipal para enfrentar a seca de
2013/2014, houve um aumento nas visitas de monitoria e avaliagdo pelas equipas multissectoriais do Governo. Em 2014-
2015, as avaliacdes foram realizadas trimestralmente por uma equipa nacional avaliando os impactos dos projetos
implementados pelo Governo na resposta a seca de 2012 a 2014. As provincias e o Governo central realizaram
principalmente a avaliagdes através de missdes regulares. Ao mesmo tempo, os dados recolhidos para avaliagdo também
contribuiram para a monitoria. No entanto, os municipios podem desempenhar um papel mais critico na monitoria porque
estdo situados nas areas onde os projectos sdo implementados e podem acompanhar as actividades regularmente. Este
envolvimento requer a melhoria da capacidade financeira, humana e técnica nos municipios, proporcionando também
ferramentas Uteis que podem auxiliar no processo de monitoria.

Entre os desafios apresentados pelos entrevistados estao:

e Continuidade da monitoria;

e Regularidade na avaliagao;

e Falta de dados de qualidade local e nacional;

e Dados inconsistentes entre sectores;

e  Melhorar o envolvimento dos municipios no acompanhamento das atividades dos projetos;

e Estabelecer uma equipa multissectorial envolvendo o Governo, a ONU e actores da Sociedade Civil;

e Falta de instrumentos consensuais [ harmonizados para recolha e sistematiza¢ao de dados;

e Fraca capacidade e poucos recursos humanos para monitorar e avaliar a recuperagao;

e Poucos recursos para missdes de monitoria nos municipios;

e  Situagdo precaria das vias de comunicagdo para cobrir o municipio em pouco tempo e com frequéncia.

A monitoria e a avaliagdo (M&A) devem ser melhoradas a todos os niveis das instituicdes angolanas. Isso esta
intimamente relacionado com a comunicagdo e gestdo da informacdo. Na verdade, existe uma grande lacuna na gestdo de
informacgdes e dados, como por exemplo nas comunicagdes regulares entre niveis nacional ou provincial, municipios e
comunidades. Além disso, as autoridades locais e os pontos focais nas comunidades devem ser envolvidos e treinados
para a coleta de dados e a monitoria dos mesmos assim de garantir a transparéncia.

A implementa¢do de um plano subsequente de recuperagdo para o PDNA 2016 exigira ferramentas e diretrizes de M&A
muito consistentes, mecanismos regulares e transparentes com todas as partes interessadas envolvidas a todos os niveis.
Por isso, é crucial melhorar a capacidade institucional de monitoria e responsabilizacdo social e de ter um sistema de
monitoria e avaliagdo mais estruturado, participativo e formalizado.

Sistemas de informagdo e comunicagdo

Na provincia do Cunene, um dos aspectos positivos evidenciados pelos informantes-chave é a facilidade de comunicagdo
entre as instituicdes e os actores da provincia. Isso significa que as pessoas tém um bom relacionamento e sdo capazes de
se comunicar facilmente, incluindo a comunidade e as autoridades locais. Este fluxo positivo tem sido estimulado
principalmente pelo dinamismo de lideranga da Protecc¢do Civil no contexto de desastres a qual esta a desempenhar um
papel crucial de coordenacao, recolha de informacao sectorial e andlise de dados. A Protecg¢do Civil local recolheu dados
relevantes e produziu mapas e bases de dados muito importantes e Uteis sobre grupos vulneraveis e localizacdo de
servicos sociais em quase 9o% do territdrio provincial. Estes mapas estdo disponiveis mediante a apresentacdo de um
pedido formal a CNPC. Estas boas praticas e ferramentas devem ser utilizadas para a futura implementacdo de uma
estratégia e programa de recuperagdo no Cunene, mas também podem ser Uteis como exemplo positivo para outras
provincias de Angola, e para produzir mapas e bases de dados nacionais sobre grupos vulneraveis e areas de risco.

Apesar destes resultados positivos relatados pelas ac¢des da Protegdo Civil Provincial, devem ser melhoradas a
comunicacdo e a dissemina¢do de dados entre os diferentes sectores e partes interessadas. Para tanto, em 2014, o
Governo provincial do Cunene e o PNUD definiram os "Planos de A¢do para a Coordenacdo e a Gestdo da Informacao para
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a Resposta a Seca", apoiando as institui¢des e parceiros provinciais na definicio de um quadro sobre o fluxo de
comunicacdo e compartilhando informagdes coerentes e oficiais. Infelizmente, estes planos de ac¢do ndo foram utilizados
e suficientemente divulgados. Esses planos foram atualizados em 2016 para aplicagdo regular imediata por parte do
Governo provincial no processo de recuperag¢ao da seca de 2015/2016.

Os desafios deste pilar relativo a informagao estdo estreitamente ligados ao pilar de monitoria e avaliagdo:

e Baixa capacidade técnica para coletar dados de qualidade em geral. Falta de capacidade municipal para coletar e
analisar informacgdes rapidamente (monitoria e avaliagdo, assim como sistematizacdo e partilha de dados
atualizados). As institui¢des locais ainda tém uma grande limitacdo para elaborar e comunicar dados, afectando
assim uma futura fase de recuperacdo.

e Falta de ferramentas coerentes, reconhecidas e oficiais utilizadas na recolha de dados. Em 2014, ao nivel nacional,
foi desenvolvido pela CNPC o FARM (Formulario para Avaliagdo Rapida Multissectorial), mas como os "Planos de
Acgdo para a coordenagdo e gestdo da informacdo para a resposta a seca", ndo foi utilizado, distribuido e
divulgado por parte dos Governos provinciais para a seca ou outros desastres. O FARM é uma ferramenta muito
importante para recolher dados e oficializa-los em todas as fases do desastre: preparacdo, resposta e recuperacao.

Para melhorar essas fraquezas, os entrevistados sugeriram de:

e  Activar o Plano de A¢ao para Coordenagdo em todos os niveis da provincig;

e Activar do Plano de Acdo da Gestao da Informagdo em todos os niveis da provincia;

e Realizar de seminarios e treinamentos sobre o uso de FARM em todos os niveis da provincia;

e Ao nivel central, supervisionar a implementacdo dos planos estabelecidos e das reunides de coordenacao;
Organizar reunides interseccionais e municipais para verificar os principais problemas na recuperacdo e na
implementacdo dos planos e buscar solugdes comuns;

Unificar o sistema de coleta de dados;

Reducgdo da burocracia para a partilha de dados;

Coleta e partilha de analise de dados regularmente;

Disseminar os resultados.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo da seca 2013/2014, principalmente focada na resposta, ndo deixou as populagdes e as instituicbes mais
preparadas para o proximo desastre, nem contribuiu para fortalecer a resiliéncia das pessoas a futuros choques e riscos.
Como nao conseguiu colocar a regido sul afectada de volta para uma via de recuperagdo sustentavel, os impactos da seca
induzida pelo El Nifio de 2015/2016 foram particularmente graves.

Para uma provincia fortemente sujeita aos impactos negativos das alteragdes climaticas, desenvolver capacidades de
adaptacdo e implementar interven¢des de recuperagdo é extremamente importante para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e sair totalmente de uma fase de dependéncia e emergéncia.

Este é o caso da provincia do Cunene, que antes mesmo da seca de 2013/2014 foi altamente afectada por desastres
relacionados ao clima. A sucessdo de emergéncias e a sua gestdo, bem como o enorme investimento financeiro,
persuadiram o Governo de Angola (GdA) a centrar-se no desenvolvimento de uma estratégia de recuperagdo, que
permitiria uma estabilidade mais sustentavel e mais resiliente. Desastre apo6s desastre a provincia do Cunene depois de
2014 teve que gerir uma seca ainda mais grave causada por El Nifio, que aumentou a pobreza e a vulnerabilidade das
pessoas e diminuiu a capacidade de resposta.

As questdes sociais e economicas sdo estruturais em Angola, portanto sdo necessarias intervengdes intersectoriais de
longo prazo apoiadas com recursos financeiros significativos para criar mudancas significativas e sustentaveis. O caso da
provincia do Cunene reflete essa realidade.

Reconhecendo essa necessidade de engajamento de longo prazo, os pontos fortes e oportunidades a sequir podem ser
aproveitados para obter resultados positivos em processos de recuperagao de desastres:

e Capacidade basica da Protecdo Civil Provincial do Cunene para coletar dados e realizar mapeamento de risco;

e Aabertura das institui¢des locais ao didlogo e a cooperagao;

e A capacidade das institui¢des locais para encontrar solu¢des a nivel local adequadas as circunstancias;

e A possibilidade de cooperagdo internacional com a Namibia no contexto da protecgao civil, incluindo a formagao
de pessoal; e

e A abertura do Governo central a colaboracdo com os parceiros e a descentralizacdo da gestdo de risco de
desastres.

Para esta provincia e para aquelas que estdo sujeitas a situagdes ciclicas de desastre, é urgente que o GdA defina um
quadro de recuperacdo, compreendendo os seis principais pilares apresentados neste documento de licdes aprendidas.
Isso permitira abordar as causas do impacto negativo das secas prolongadas e ajudar populagdes vulneraveis a construir a
resiliéncia local e alcangar o desenvolvimento sustentavel.

1. Disposi¢es institucionais de recuperagao

e Definir acordos institucionais claros para a recuperagao do nivel nacional para municipal, esclarecer as fungdes e
responsabilidades da instituicao lider de recuperagdo e outros actores envolvidos e melhorar a coordenagao.

e Melhorar as capacidades técnicas, de gestdo, logisticas e financeiras das institui¢des envolvidas no processo de
recuperagao para implementar processos abrangentes e inclusivos de recuperagao de desastres.

2. Leis e politicas de recuperagao

e Elaborar leis e politicas de recuperacdo para definir os papéis de todas as partes interessadas, o escopo de
trabalho e jurisdi¢do assim de facilitar o planeamento, as estratégias sectoriais, o financiamento, os processos
de aprovagao de projetos e a supervisao.

3. Avaliacdo das necessidades pos-desastre

e Finalizar a primeira Avaliagdo das Necessidades Pds-Desastres (PDNA) em Angola para determinar a extensdo
dos danos e perdas causados pelas secas 2012-2016 e identificar as necessidades e prioridades das populagdes
afectadas para o subsequente desenvolvimento de uma recuperagdo pos-desastre - Implementagdo de um
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programa de recuperagao resiliente.

e Delinear a abordagem sugerida com o PDNA, no contexto de recuperagdo pré-desastre previsto no Plano
Nacional de Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacao, incluindo as fung¢des e responsabilidades dos
actores participantes, os principais principios de engajamento e as principais fontes de dados - Visdo geral do
processo de realizagao da avaliagdo.

4. Mecanismos financeiros de recuperagao

e Identificar as fontes de financiamento para apoiar a recuperacdo e esclarecer também os papéis,
responsabilidades e procedimentos na mobilizacdo, alocagdo e execugao de recursos.

e Definir um fundo especial de recuperagao independente do orcamento nacional anual, que pode ser apoiada
pelos doadores e parceiros internacionais, estabelecendo simultaneamente rubricas orcamentais especificas
para apoiar pilares especificos de recuperacdo, tais como sistemas de acompanhamento e avalia¢do e sistemas
de informagdo e comunicagdo - Assegurar a implementacdo das fungdes criticas a todos os niveis durante a
recuperagao.

e Investir na capacitacdo em gestdo financeira nos niveis provincial e municipal para a gestdo responsavel dos
recursos alocados, para a execugdo de projetos de recuperagdo, o desenvolvimento local e a resiliéncia.

5. Monitoria e avaliagdo de recuperacao

e Definicdo de mecanismos governamentais de supervisdo, incluindo sistemas e ferramentas de monitoria e
avaliagdo, para acompanhar o progresso de recuperacdo e aumentar a relevancia, eficiéncia e eficacia do
programa de recuperagao.

e Investir na capacitacdo em monitoria e avaliagdo para apoiar decisdes didrias de gestdo, orientar os modelos
necessarios ao processo de recuperagdo e facilitar a comunicagdo com todas as partes interessadas em todos os
niveis.

6. Sistemas de Informacdo e Comunicagao

e Definir o sistema de gestdo de informagdes junto com protocolos e ferramentas para coletar e partilhar dados
para planeamento e monitoria da recuperagao.

e Delinear uma estratégia de comunicagdo que inclua objetivos, publico-alvo e metodologia e divulgagdo das
mensagens.

e Investir na capacitacdo da gestdo de sistemas de informagdo e comunicacdo e na aplicagdo de outros
instrumentos relevantes para melhorar a coleta e partilha de dados de qualidade entre institui¢des e parceiros
envolvidos no processo de recuperagao.

O Cunene é um grande campo de experiéncia para tentar a implementacdo de um processo de recuperagdo a nivel local.
Com o facto do Cunene ter sido afetado por varios desastres ciclicos, beneficiou também de uma série de apoios e
treinamentos por diferentes instituicdes / doadores. Hoje, a Prote¢do Civil Provincial no Cunene possui uma capacidade e
uma organizag¢do na gestdo de desastres locais mais solidas com prontiddo para resposta.

Considerando que o GdA tem planeado definir em breve um quadro de recuperagdo da seca para a provincia, é
fundamental que todos os sectores-chave, as partes interessadas e as agéncias da ONU participem no processo de
planeamento. O envolvimento inclusivo e transparente de todos os actores na provincia do Cunene (e do Pais) é uma
chave para a recuperacdo resiliente e o desenvolvimento sustentavel. O Governo provincial e os parceiros reconhecem a
importdncia particular de envolver as administragdes municipais e comunais e as comunidades mais vulneraveis em todas
as fases da estratégia de recuperagdo, bem como na estrutura e no programa. Essa abordagem participativa e centrada no
ser humano certamente ajudard a melhorar o conhecimento e a compreensao nacional e local sobre o processo de
recuperacdo de desastres e facilitara as intervengdes de desenvolvimento sustentdvel nas comunidades afectadas por
secas prolongadas.

a--; B | |
M{r” J;’M CASO DE ESTUDO DO PAIS
. 4



CASO DE ESTUDO DO PAIS



ANEXO 1: LISTA DAS PESSOAS ENTREVISTADAS

As pessoas entrevistadas foram:

e Segundo Comandante Provincial e Técnico de Analise de Riscos da Protecdo Civil Provincial do Cunene.
e Diretor Provincial de Agricultura do Cunene.

e Diretor Provincial de Assisténcia Social e Reintegracdo do Cunene.

e Administradores Municipais de Cahama, Ondjiva, Namacunde, Ombadija.
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aprendidas como um dos resultados positivos fornecidos no ambito do projecto Preparacdo para Resiliéncia de 2015 a
2017.

As Licoes Aprendidas sobre a Recuperagdo Pds-Desastre, o Caso da Seca 2013-2014 na Provincia do Cunene (Angola)
pretende alimentar a reflexdo entre as partes interessadas nacionais e orientar a concep¢do de quadros comuns de
recuperacdo resiliente pré e pds-desastre a nivel nacional e local. E produto de uma parceria entre o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Comissdo Nacional de Protec¢do Civil (CNPC) de Angola, a Comissdo Provincial
de Proteccdo Civil (CPPC) do Cunene, o Governo Provincial e as Administragdes Municipais do Cunene. O trabalho de
campo e a pesquisa foram necessarios para capturar as licdes aprendidas sobre os esfor¢os de recuperacdo da seca
2013/2014 ndo teriam sido possiveis sem o apoio dos Diretores Provinciais dos sectores do Governo Provincial do Cunene,
os Administradores municipais e os membros da comunidade local que deram o seu tempo e as suas opinides durante o
processo.

As Entrevistas.

Uma lista completa das pessoas que participaram desta avaliagdo e com as quais foram realizadas reunides e entrevistas
esta incluida no Anexo | deste relatério. A todos esses contribuintes, os autores gostariam de expressar a mais profunda
gratidao e agradecimento.

Contactos para Informacao:

Keita Sugimoto, CPR Programme Manager, UNDP Angola, keita.sugimoto@undp.org

Federica Pilia, Resilient Recovery Consultant, UNDP Angola, federicapilia@hotmail.it
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